
 1الصفحة 
 

  



 2الصفحة 
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 

 حول: "تشخیصیة" استقصائیة عمل ورقة
 

 "في الموازنة العامة التحویلیةواقع النفقات  "
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 2018شباط 

 
 
 
 
 
  



 3الصفحة 
 

 
 

 الجزیل بالشكر أمان ائتلاف یتقدم
 ورقة ھذه ال لإعداد الاستاذ مؤید عفانة للباحث
  یھا عل العام شرافالإ على الشعیبي عزمي وللدكتور

 لائتلاف من أجل النزاھة والمساءلة (أمان) ل محفوظة حقوقال جمیع

واقع  ". 2017: الائتلاف من أجل النزاھة والمساءلة (أمان). في حالة الاقتباس یرجى الإشارة إلى المطبوعة كالتالي
 فلسطین.  -ورقة استقصائیة. رام الله – في الموازنة العامة" التحویلیةالنفقات 

 

 یتحمل ولا ،ورقةال في الواردة المعلومات من التحقق في جھودا بذل قد ”أمان“ اءلةوالمس النزاھة أجل من الائتلاف إن
 .انشرھ بعد ورقةال ھدافأ سیاق خارج غراضلأ المعلومات ستخدامإ على تترتب مسؤولیةأي 
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العام  منذ یةمن قبل منظمة الشفافیة الدول ةالمعتمد ةالفلسطینی مؤسسةال -مان) أجل النزاھة والمساءلة (أالائتلاف من 
في مجال الدیمقراطیة والحكم الصالح  من مجموعة من المؤسسات الأھلیة الفاعلة 2000تأسس في العام  -2006

قیادة و لقخیسعى الائتلاف حالیاً على  .من الفساد" "مجتمع فلسطیني خالٍ  نحولتحقیق رؤیتھ  وحقوق الإنسان، سعیا
لصعید على ا تھمكافحبالفساد ونتاج ونقل وتوطین المعرفة إفي  ھامالإسو ،مناھض للفساد عبر قطاعي مجتمعي راكح
 قلیمي والدولي.والإ وطنيال

بالتركیز على المشاركة  على النظام الوطني للنزاھة Watchdogأمان على القیام بدوره الرقابي ائتلاف یحرص 
 مساھمةو محصنةلمساءلة وخلق بیئة واالمجتمعیة وتفعیل دور مؤسسات المجتمع المدني، ووسائل الإعلام في الرقابة 

 .  حد من انتشارهالفي الكشف عن جرائم الفساد و
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 مقدمة
 

، وتبعا فلسطین في ةمن بنود النفقات العامة في مبنى الموازنة العامّ  اأساسی ابندل النفقات التحویلیة تشكّ 
 المق��درة فق��د بلغ��ت النفق��ات التحویلی��ة 2017وأبع��اد موازن��ة الع��ام  ،2017 ةلق��انون الموازن��ة الع��ام��

 .)%27، أي ما نسبتھ (العامة جمالي النفقات) ملیون شیكل ا16,837شیكل، من (ملیون  1)4,549(
لمس��اھمات ا -في فلس��طین الموازنة العامةتبعا لمبنى -نفقات التحویلیة الموازنة المخص��ص��ة للش��مل وت

، وقدرت في 2)للمتقاعدینوالمعاش�������ات ( نیعامة للتأمال ةیئللھالحكومة  ھمةمس�������االاجتماعیة، وھي 
الورق��ة  ش�������یك��ل، وھي خ��ارج نط��اق بح��ث ھ��ذه  3)(767,810,000، بمبلغ 2017موازن��ة الع��ام��ة 

 4)3,780,783,000( نھ تم رص����د مبلغمحددة ومعلومة التفاص����یل، في حین أالاس����تقص����ائیة، لأنھا 
(وزارات، ھیئ��ات،  .يي وفرعمركز مس�������ؤولی��ة رئیس������� 18على تتوزع نفق��ات تحویلی��ة كش�������یك��ل 

 جمالي النفقات العامّة.) من إ%22.5وتشكل بدورھا نسبة (، سلطات...)
 

 التحویلیة:النفقات 
 مختلفةشرائح لالحكومة  عھاالنفقات التي تدف النفقات التحویلیة بأنھا " "المالیة والتخطیط"ت وزارة عرفّ 

 اليوأھ(مثل دفعات لمساعدة الفقراء،  الثطرف ثھا من دیستفیو في المجتمع من خلال مؤسسة عامة
 "5)اءھدالش

 
، 24/1/2018بتاریخ لصادر عن وزارة المالیة والتخطیط ا، 2017نفاق الفعلي للعام وتبعا لتقریر الإ

) من %49، أي ما نسبتھ (شیكل 6)3,559,400,000نفقة فعلیا (فقد بلغت النفقات التحویلیة المُ 
 .2017تحققة في العام النفقات المُ  جمالين إ) م%22.3وما نسبتھ (ر، المقدّ 

 
 ھدف الورقة الاستقصائیة:

ات التحویلیة في الموازنة العامة، واس���تقص���اء مراكز المس���ؤولیة التي تش���مل على تش���خیص واقع النفق
في الس������نوات  علیافقدرة والمنفقة النفقات التحویلیة، بالإض������افة الى بیانات مقارنة للنفقات التحویلیة المُ 

 جل تحدید مجالات یمكن العمل على ترشید النفقات فیھا.ثلاث الأخیرة، من أال
 :الورقة الاستقصائیةمنھجیة 

 ر التالیة:وعلى المحاقائمة  ،یة علمیة استقصائیةم اعتماد منھجت
مفاھیمیة حول النفقات  دبیات ووثائق الموازنة العامة وتقاریرھا لإعداد مقدمةمراجعة الأ .1

 التحویلیة.
عة لیة مع قیمة تلك النفقات المخصصة، وطبیقات تحویمراكز المسؤولیة التي تتضمن نف تحدید .2

 تلك المخصصات "أوجھ الانفاق".
 .2017في الموازنة العامة قدرة مع الفعلیة، مقارنة النفقات التحویلیة المُ  .3
 وتشخیص: سنوات، لقیاس زمنیة مقارنة للنفقات التحویلیة لآخر ثلاث اعداد سلسة .4
 راكز المسؤولیة التي تتضمن نفقات تحویلیة.عدد م -
 للنفقات التحویلیة.المقدرة والمتحققة الزیادة او النقصان الموازنة مدى  -
 مقارنة النفقات التحویلیة المقدرة مع الفعلیة. -
  التحویلیة النفقات وتوصیات حول عداد استخلاصاتإ .5

                                                
 .15/2/2017، الصادر بتاریخ: 2017، بشأن الموازنة العامة 2017) للعام 3قرار بقانون رقم ( 1
 .2016فلسطین  –، من إصدارات وزارة المالیة والتخطیط 2016موازنة المواطن  2
 .2017، الصادر عن وزارة المالیة والتخطیط 2017الموازنة العامة  كتاب 3
 .2017، الصادر عن وزارة المالیة والتخطیط 2017كتاب الموازنة العامة  4
 .2016فلسطین  –، من إصدارات وزارة المالیة والتخطیط 2016موازنة المواطن  5
 .24/1/2018الصادر عن وزارة المالیة بتاریخ: ، 2017تقریر الانفاق الفعلي التراكمي لشھر كانون اول   6
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 مراكز المسؤولیة التي تتضمن نفقات تحویلیة:

، والتقریر الشھري التراكمي الصادر عن وزارة المالیة 2017جعة كتاب الموازنة العامة من خلال مرا
مركز  18قرة والفعلیة كانت موزعة على ن النفقات التحویلیة المُ ، فإ2017والتخطیط لشھر كانون اول 

 تي:ى القطاعات الأربعة على النحو الآ، موزعة علمسؤولیة
 

 )1جدول رقم (
 7ربعةعلى القطاعات الأ التي تتضمن نفقات تحویلیة ولیةتوزیع مراكز المسؤ

 القطاع الاجتماعي القطاع الاقتصادي قطاع البنیة التحتیة قطاع الحكم
12 2 0 4 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 )1شكل رقم (
 توزیع مراكز المسؤولیة تتضمن نفقات تحویلیة على القطاعات الاربعة

 

                                                
 25-23، صفحة: 2017، الصادر عن وزارة المالیة والتخطیط 2017كتاب الموازنة العامة  7
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 )2جدول رقم (
 وجھ الصرف لتلك النفقات، وأ2017قدرة والفعلیة لمراكز المسؤولیة المختلفة في موازنة العام دول مقارن للنفقات التحویلیة المُ ج

النفقات التحویلیة  مركز المسؤولیة الرقم
 8المقدرة/ بالشیكل

النفقات التحویلیة 
 9المتحققة/ بالشیكل

نسبة 
الفعلي من 
 المقدر

 أوجھ الصرف 

 %123.6 1,273,444,000 1,030,000,000 عدونالمتقا 1
 10"المنافع الاجتماعیة" لمتقاعدینمستحقات ا

 756,380,000 وزارة التنمیة الاجتماعیة  2
1,173,073,00011 81.3% 

، وكذلك التحویلات النقدیة 12تشمل رواتب اسر الشھداء والجرحى
 تتعویضات لتعیینا، كذلك محمّل علیھا تفریغات 13للأسر الفقیرة

)، 11،850) شیكل لعدد (1،500بقیمة ( 2005"تفریغات" عام 
 ) شیكل.213،300،000وبتكلفة سنویة تصل الى (

 686,773,000 سر الشھداءأُ مؤسسة رعایة  3

الصندوق -منظمة التحریر 4
 630,612,000 685,365,000 القومي 

92.0% 

ات منظمة التحریر، مخصصات وتشمل نفقات تحویلیة لمؤسس
والتمیز،  للإبداع علىالأ المجلس، مؤسسة یاسر عرفات، سرىالأ

 14فلسطین. في الكنائس شؤون لمتابعة العلیا الرئاسیة اللجنة
 %92.6 134,276,000 145,000,000 وزارة الحكم المحلي 5

 .15تشمل منح للھیئات المحلیة

 %71.3 85,516,000 120,000,000 وزارة التربیة والتعلیم العالي 6
 16.ات التعلیم العاليلمؤسس

 %35.3 26,465,000 75,000,000 النفقات العامة 7
 17كافة النفقات التي لم تؤخذ بعین الاعتبار عند إعداد الموازنة تغطیة

                                                
 25-23، صفحة: 2017، الصادر عن وزارة المالیة والتخطیط 2017كتاب الموازنة العامة  8
 ب. 5، جدول 24/12/2018عن وزارة المالیة والتخطیط بتاریخ : ، الصادر2017التقریر الشھري التراكمي لشھر كانون اول  9

 766، صفحة: 2017، الصادر عن وزارة المالیة والتخطیط 2017كتاب الموازنة العامة  10
 داء.في تقاریر وزارة المالیة والتخطیط الدوریة، یتم دمج النفقات الفعلیة لكل من وزارة التنمیة الاجتماعیة ومؤسسة رعایة اسر الشھ 11
 622، صفحة: 2017، الصادر عن وزارة المالیة والتخطیط 2017كتاب الموازنة العامة  12
 383، صفحة: 2017، الصادر عن وزارة المالیة والتخطیط 2017كتاب الموازنة العامة  13
 646 ، صفحة:2017، الصادر عن وزارة المالیة والتخطیط 2017كتاب الموازنة العامة  14
 315 ، صفحة:2017، الصادر عن وزارة المالیة والتخطیط 2017لعامة كتاب الموازنة ا 15
 139 ، صفحة:2017، الصادر عن وزارة المالیة والتخطیط 2017كتاب الموازنة العامة  16
 780، صفحة: 2017المالیة والتخطیط ، الصادر عن وزارة 2017كتاب الموازنة العامة  17
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 %63.3 43,054,000 68,000,000 وزارة المالیة والتخطیط 8
 .18نفاق العامدارة الإإمخصصة لبرنامج ضبط و 

 %20.5 11,297,000 55,000,000 الاحتیاطات المالیة  9
نفاق وفق الحالات یتم الإ، و19المالیة السنة خلال تطرأ التي النفقات

 وجد نص قانوني لھا.یالطارئة، و
 %63.9 35,156,000 55,000,000 سلطة الطاقة والموارد الطبیعیة 10

 .20التقلیدیة الطاقة مصادر دارةإمخصصة لبند الإعانات في برنامج 

 %79.2 19,799,000 25,000,000 لقدسوزارة شؤون ا 11
 21نیوللمقدسینساني لبرنامج دعم الصمود الجغرافي والإمخصصة 

 %61.9 12,382,000 20,000,000 المجلس التشریعي 12
من ض مكافآت ورواتب أعضاء "نوّاب" المجلس التشریعي الفلسطیني

 22برنامج التمثیل والتشریع والرقابة
 %80.9 12,921,000 15,965,000 السفارات  13

 23بالخارج (منافع اجتماعیة) الدبلوماسي مخصصة لبرنامج التمثیل

 %0.0 0 15,300,000 وزارة الصحة 14
 .24تم تقدیرھا للمنافع الاجتماعیة

-المؤسسات غیر الحكومیة 15
 %170.8 23,913,000 14,000,000 مركزیة

رنامج ضمن بیر الحكومیة العاملة في فلسطین، غتحویلات للمؤسسات 
 25حكومیةال غیر المؤسسات دعم

 %0.0  10,000,000 ھیئة مكافحة الفساد 16
 26تم تخصیصھا لبرنامج رفع قدرات ھیئة مكافحة الفساد

 ةنفاق مع نفقات المؤسسات غیر الحكومییتم دمج نفقاتھا في تقریر الإ

ھیئة مقاومة الجدار  17
  3,600,000 والاستیطان

0.0% 

الثروات رض و الممتلكات وعلى الأ مخصصة لبرنامج الحفاظ
 27الطبیعیة الفلسطینیة

 یة.نفاق مع نفقات منظمة التحریر التحویلنفقاتھا في تقریر الإیتم دمج 

                                                
 217، صفحة: 2017المالیة والتخطیط وزارة ، الصادر عن 2017كتاب الموازنة العامة  18
 577، صفحة: 2017المالیة والتخطیط ، الصادر عن وزارة 2017كتاب الموازنة العامة  19
 715، صفحة: 2017المالیة والتخطیط ، الصادر عن وزارة 2017كتاب الموازنة العامة  20
 921 ، صفحة:2017 المالیة والتخطیط، الصادر عن وزارة 2017كتاب الموازنة العامة  21
 738 ، صفحة:2017المالیة والتخطیط ، الصادر عن وزارة 2017كتاب الموازنة العامة  22
 541 ، صفحة:2017المالیة والتخطیط ، الصادر عن وزارة 2017كتاب الموازنة العامة  23
 245، صفحة: 2017المالیة والتخطیط ، الصادر عن وزارة 2017كتاب الموازنة العامة  24
 682، صفحة: 2017المالیة والتخطیط ، الصادر عن وزارة 2017ب الموازنة العامة كتا 25
 798، صفحة: 2017المالیة والتخطیط ، الصادر عن وزارة 2017كتاب الموازنة العامة  26
 929، صفحة: 2017المالیة والتخطیط ، الصادر عن وزارة 2017كتاب الموازنة العامة  27
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 %0.0  400,000 الھیئة المستقلة لحقوق الانسان 18
 2018ھ تم حذف المخصص لھا في موازنة أنا بملم یتم التحویل لھا، عل

 %92.1 3,481,908,00028 3,780,783,000 المجموع 
 

                                                
ة \) والمجموع التراكمي للنفقات التحویلیة في مراكز المسؤولیة المختلفة المرصود1مالي للنفقات التحویلیة المتحققة ما بین المرصود في تقریر الانفاق الفعلي للبنود الأساسیة للموازنة العامة جدول رقم (یوجد تباین في المبلغ الإج 28

 .24/12/2018لیة والتخطیط بتاریخ :، الصادر عن وزارة الما2017التقریر الشھري التراكمي لشھر كانون اول ا خارج مراكز المسؤولیة، المصدر ب)، وھذا مؤشر على ان الانفاق للنفقات التحویلیة یتم أیض5في الجدول (



 10الصفحة 
 

 ) السابق ما یلي:2یظھر من الجدول رقم (
 عات (الحكم، البنیةارة، وموجودة في قطقّ مركز مسؤولیة تتضمن نفقات تحویلیة مُ  18یوجد  .1

 التحتیة، القطاع الاجتماعي)
) شیكل، وھو 1,273,444,000على إنفاق فعلي للنفقات التحویلیة لبند "المتقاعدون"، وبلغ (أ .2

 .%123.6نفاق المتحقق مقارنة بالمقدر لى أیضا من المقدر، حیث بلغ الإأع
النفقات التحویلیة الفعلیة المخصصة لوزارة التنمیة الاجتماعیة والتجمع الوطني لأسر الشھداء،  .3

تحقق أقل نفاق المكان الإن ) شیكل، وإ1,173,073,000كان بالمركز الثاني من حیث الانفاق (
 من المقدر. %81.3بة من المقدر وبلغ نس

نفاق الفعلي للنفقات التحویلیة، ) من الإ%88.4استحوذت على () مراكز مسؤولیة 3عملیا ( .4
الشھداء، ومؤسسات منظمة وھي (المتقاعدون، وزارة التنمیة الاجتماعیة والتجمع الوطني لأسر 

ة بھا خاصالصندوق القومي الفلسطیني)، وبلغت النفقات التحویلیة المتحققة الالتحریر 
 ) شیكل.3,077,129,000(

، وعملیا لم 2017مسؤولیة، تم تخصیص نفقات تحویلیة لھا في الموازنة العامة  یوجد مركزي .5
الصحة، الھیئة المستقلة لحقوق یتم أي صرف فعلي للنفقات التحویلیة فیھا وھي (وزارة 

 نسان).الإ
طرف قة مقارنة بالمقدرة، حیث یوجد تتوجد انحرافات دالة احصائیا في النفقات التحویلیة المتحق .6

 %0في الصرف / عدم الصرف، ففي الوقت الذي كانت فیھ النفقات التحویلیة لوزارة الصحة 
نھ تم دمج قدر، علما بأمن المُ  %170 مركزیة -قدر، بلغت للمؤسسات غیر الحكومیةمن المُ 

  لاستیطان مع ھذا المركز.وھیئة مقاومة الجدار واللنفقات التحویلیة لھیئة مكافحة الفساد، 
امّة وغیر محددة النفقات، مثل توجد نفقات تحویلیة منفقة فعلیا على مراكز مسؤولیة ع .7

والتي بلغت النفقات التحویلیة المتحققة فیھا مبلغ حتیاطات المالیة، والنفقات العامة، الا
 ) على التوالي.26,465,000) شیكل و (11,297,000(

لولة ومعطلة منذ سنوات طویلة، كالمجلس التشریعي الفلسطیني، ومع توجد مراكز مسؤولیة مش .8
) شیكل، وھي رواتب 12,382,000ذلك فقد بلغت النفقات التحویلیة الخاصة بھ والمتحققة (

 أعضاء المجلس التشریعي (النواب)
) 14,000,000مبلغ (مركزیة ب –قدرت النفقات التحویلیة الخاصة للمؤسسات غیر الحكومیة  .9

لنفقات التحویلیة المتحققة بلغت أعلى من ذلك ن اوھو مبلغ مرتفع نسبیا، ومع ذلك فإ، شیكل
 ) شیكل.23,913,000ب دالة احصائیا، حیث بلغت (بكثیر وبنس

) مركز مسؤولیة رئیس وفرعي، تم عملیا صرف نفقات تحویلیة لھا، وقسم منھا 14یوجد (. 10
 والتخطیط لمفھوم النفقات التحویلیة.مجال عملھا خارج سیاق تعریف وزارة المالیة 
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 :)2017-2015ة الزمنیة للنفقات التحویلیة (لتحلیل السلس
 

 )3جدول رقم (
 2017-2016-2015ي السنوات الثلاث مراكز المسؤولیة التي تتضمن نفقات تحویلیة ف

 201731 201630 201529 الرقم
 دونالمتقاع المتقاعدون المتقاعدون 1
 وزارة التنمیة الاجتماعیة وزارة التنمیة الاجتماعیة وزارة التنمیة الاجتماعیة 2
 سر الشھداءأُ مؤسسة رعایة  سر الشھداءأُ مؤسسة رعایة  سر الشھداءأُ مؤسسة رعایة  3
الصندوق -منظمة التحریر 4

 القومي
الصندوق -منظمة التحریر
 القومي

الصندوق -منظمة التحریر
 القومي

 وزارة الحكم المحلي وزارة الحكم المحلي رة الحكم المحليوزا 5
وزارة التربیة والتعلیم  وزارة التربیة والتعلیم 6

 العالي
وزارة التربیة والتعلیم 

 العالي
 النفقات العامة النفقات العامة النفقات العامة 7
 وزارة المالیة والتخطیط وزارة المالیة والتخطیط وزارة المالیة 8
 الاحتیاطات المالیة الاحتیاطات المالیة حتیاطات المالیةالا 9

سلطة الطاقة والموارد  10
 الطبیعیة

سلطة الطاقة والموارد 
 الطبیعیة

سلطة الطاقة والموارد 
 الطبیعیة

 وزارة شؤون القدس وزارة شؤون القدس وزارة شؤون القدس 11
 المجلس التشریعي المجلس التشریعي المجلس التشریعي 12
 السفارات السفارات السفارات 13
 وزارة الصحة وزارة الصحة وزارة الصحة 14
 -المؤسسات غیر الحكومیة 15

 مركزیة
 -المؤسسات غیر الحكومیة

 مركزیة
 -المؤسسات غیر الحكومیة

 مركزیة
 ھیئة مكافحة الفساد ھیئة مكافحة الفساد ھیئة مكافحة الفساد 16
ھیئة مقاومة الجدار  17

 طانوالاستی
ھیئة مقاومة الجدار 
 والاستیطان

ھیئة مقاومة الجدار 
 والاستیطان

الھیئة المستقلة لحقوق  18
 نسانالإ

الھیئة المستقلة لحقوق 
 نسانالإ

الھیئة المستقلة لحقوق 
 نسانالإ

 - - ھیئة شؤون الاسرى 19
 - - مجلس الوزراء 20

 
 السابق ما یلي: )3یظھر من الجدول رقم (

النفقات التحویلیة شبھ ثابتة في الأعوام الثلاثة الأخیرة لیة التي تتضمن مراكز المسؤو .1
2015-2016-2017. 

ضمن مراكز المسؤولیة التي تضمن نفقات تحویلیة في موازنة العام  امسؤولیة كان يمركز .2
 "مجلس الوزراء" ، وھما2017والعام  2016زنات العام ، ولم تتضمنھ موا2015

 "وھیئة شؤون الاسرى"
سرى مع مركز م دمج مركز مسؤولیة ھیئة شؤون الأ، ت2017-2016السنوات  في .3

 الصندوق القومي. –مسؤولیة مؤسسات منظمة التحریر 
                                                

 .2015كشف ابعاد الموازنة  -2015بشأن الموازنة العامة  2015) للعام 9قرار بقانون رقم ( 29
 .24-22، صفحة: 2016رة المالیة والتخطیط ، الصادر عن وزا2016كتاب الموازنة العامة  30
 .25-23، صفحة: 2017، الصادر عن وزارة المالیة والتخطیط 2017كتاب الموازنة العامة  31
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 )4جدول رقم (

 2017-2016-2015للسنوات  التحویلیة والانفاق المتحققالموازنة المقدرة للنفقات 
النفقات التحویلیة  السنة

 / بالشیكلالمقدّرة
یلیة النفقات التحو

 / بالشیكلالمتحققة
نسبة المتحقق من 

 المقدر
2015 3,446,000,000 3,393,800,000 98.49% 
2016 3,598,700,000 3,626,500,000 100.77% 
2017 3,781,000,000 3,559,400,000 94.14% 

 
 )2رقم ( شكل

 لملیون شیكل)(با 2017-2016-2015للسنوات والمتحققة مقارن للنفقات التحویلیة المقدرة شكل 

 
 )3رقم ( كلش

 (بالملیون شیكل) 2017-2016-2015للسنوات والمتحققة شكل مقارن للنفقات التحویلیة المقدرة 

 
 

 ما یلي: ةالسابق )3+2) والشكلین (4یظھر من الجدول رقم (
-2015النفقات التحویلیة المقدّرة في ارتفاع مستمر في الموازنات المقدرة للأعوام  .1
2016-2017. 
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النفقات التحویلیة المتحققة كانت متقاربة مع النفقات التحویلیة المقدرة في الأعوام  .2
، وكانت 2017، وانخفاض آخر في العام 2015اض طفیف في العام مع انخف، 2015-2016-2017

 .2016على قلیلا في العام أ
 2015عوام كانت الأعلى مقارنة بالأ 2016النفقات التحویلیة المتحققة في العام  .3
 .2016منھا للعام  أكبرللنفقات التحویلیة  2017ن الموازنة المقدرة للعام ، على الرغم من أ2017و
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  )5جدول رقم (
 (لكل مركز مسؤولیة) 2017-2016-2015الموازنة المقدرة للنفقات التحویلیة والانفاق المتحقق للسنوات 

لي الانفاق الفع 201532موازنة  مركز المسؤولیة الرقم
الانفاق الفعلي  201634موازنة  201533

الانفاق الفعلي  201736موازنة  201635
201737 

 1,273,444,000 1,030,000,000 1,029,564,000 1,000,000,000 1,084,742,000 1,000,000,000 المتقاعدون 1
 1,364,655,00038 775,286,000 وزارة التنمیة الاجتماعیة 2

  
767,533,000 1,530,212,000 

  
756,380,000 1,173,073,000 

 686,773,000 660,000,000 612,497,000 مؤسسة رعایة اسر الشھداء 3 

الصندوق -منظمة التحریر 4
 630,612,000 685,365,000 624,423,000 620,304,000 543,162,000 533820000 القومي

 134,276,000 145,000,000 109,187,000 130,000,000 86,061,000 123,000,000 وزارة الحكم المحلي 5
 85,516,000 120,000,000 24,586,000 120,000,000 24,944,000 120,000,000 وزارة التربیة والتعلیم 6
 26,465,000 75,000,000 33,027,000 28,000,000 6,692,000 26,000,000 النفقات العامة 7
 43,054,000 68,000,000 79,367,000 60,000,000 152,703,000 42,500,000 وزارة المالیة 8
 11,297,000 55,000,000 9,924,000 55,000,000 26,655,000 55,000,000 الاحتیاطات المالیة 9

 35,156,000 55,000,000 14,000,000 55,000,000 0 55,000,000 سلطة الطاقة والموارد الطبیعیة 10
 19,799,000 25,000,000 11,999,000 25,000,000 14,304,000 22,000,000 وزارة شؤون القدس 11
 12,382,000 20,000,000 15,246,000 21,000,000 15,325,000 21,000,000 المجلس التشریعي 12
 12,921,000 15,965,000 14,232,000 15,500,000 13,849,000 14,500,000 السفارات 13
 0 15,300,000 0 15,300,000 0 15,284,000 وزارة الصحة 14

                                                
 ..2015كشف ابعاد الموازنة  -2015بشأن الموازنة العامة  2015) للعام 9قرار بقانون رقم ( 32
 .17/1/2016، الصادر عن وزارة المالیة بتاریخ: 5201تقریر الانفاق الفعلي التراكمي لشھر كانون اول  33
 .24-22، صفحة: 2016، الصادر عن وزارة المالیة والتخطیط 2016كتاب الموازنة العامة  34
 .23/3/2017، الصادر عن وزارة المالیة بتاریخ: 2016تقریر الانفاق الفعلي التراكمي لشھر كانون اول  35
 .25-23، صفحة: 2017در عن وزارة المالیة والتخطیط ، الصا2017كتاب الموازنة العامة  36
 .24/1/2018، الصادر عن وزارة المالیة بتاریخ: 2017تقریر الانفاق الفعلي التراكمي لشھر كانون اول  37
 جتماعیة، ومؤسسة رعایة اسر الشھداء معا.تبعا لتقریر الانفاق الفعلي الصادر عن وزارة المالیة والتخطیط یتم دمج النفقات التحویلیة لكل من وزارة التنمیة الا 38
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 -المؤسسات غیر الحكومیة 15
 23,913,000 14,000,000 16,384,000 12,050,000 15,545,000 13,700,000 مركزیة

 0 10,000,000 0 10,000,000 039 9,000,000 ھیئة مكافحة الفساد 16
 0 3,600,000 0 3,600,000 040 3,600,000 ھیئة مقاومة الجدار والاستیطان 17
 0 400,000 0 400,000 0 400,000 ئة المستقلة لحقوق الانسانالھی 18
 0 0 0 042 22,518,000 041 ھیئة شؤون الاسرى 19
 0 0 0 0 1,654,000 3,600,000 مجلس الوزراء 20
 3,481,908,000 3,780,783,000 3,512,151,000 3,598,687,000 3,372,809,000 3,446,187,000 المجموع   
 
 
 

                                                
 مركز مسؤولیة المؤسسات غیر الحكومیة.تبعا لتقریر الانفاق الفعلي الصادر عن وزارة المالیة والتخطیط، یتم دمج الانفاق الفعلي للنفقات التحویلیة لھیئة مكافحة الفساد مع  39
 التخطیط، یتم دمج الانفاق الفعلي للنفقات التحویلیة لھیئة مقاومة الجدار والاستیطان مع مركز مسؤولیة المؤسسات غیر الحكومیة.تبعا لتقریر الانفاق الفعلي الصادر عن وزارة المالیة و 40
 الصندوق القومي. –تم دمج المخصصات المقدرة مع مركز مسؤولیة منظمة التحریر  41
 الصندوق القومي. – مسؤولیة منظمة التحریر مخصصات ھیئة شؤون الاسرى مع مركز تم دمج 42
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والواردة في  ،2017-2015تبع الانفاق الفعلي لمراكز المسؤولیة خلال الثلاث أعوام ومن خلال ت
 تظھر الحالات التالیة: )4جدول رقم (

 
 المتقاعدون الأولى:الحالة 

 
 )4شكل رقم (

 النفقات التحویلیة لمركز مسؤولیة (المتقاعدون)

 
 

قات التحویلیة المتحققة الخاصة ببند "المتقاعدون" ارتفعت في ) ان النف4یظھر من الشكل رقم (
قاعد بشقیھا المدني والعسكري، ولكن توجد ضرورة ت الت، وھي نتیجة منطقیة لازدیاد حالا2017العام 

لتفصیلات عن مستحقات المتقاعدین، مقدار الدیون لصندوق التقاعد العام المسجلة على السلطة الوطنیة 
 الفلسطینیة.
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 سر الشھداء زارة التنمیة الاجتماعیة ومؤسسة أُ الحالة الثانیة: و
 

 
 
 

 )5شكل رقم (
 )وزارة التنمیة الاجتماعیة ومؤسسة اسر الشھداءحویلیة لمركز مسؤولیة (النفقات الت

 
 

رة التنمیة ن ھناك انخفاضا حادا في النفقات التحویلیة المخصصة لوزا) أ5یظھر من الشكل رقم (
ن الانخفاض ھو النفقات التحویلیة داء، ومن خلال تحلیل معمق، یظھر أسر الشھیة ومؤسسة أُ الاجتماع

المخصصة لوزارة التنمیة الاجتماعیة، بسبب تخفیض عدد الاسر التي تتلقى مساعدات نقدیة في العام 
2017. 
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 الصندوق القومي –الحالة الثالثة: منظمة التحریر 
 

 
 )6شكل رقم (

 )الصندوق القومي الفلسطیني –منظمة التحریر حویلیة لمركز مسؤولیة (الت النفقات

 
 

ن ھناك ارتفاعا حادا في النفقات التحویلیة المنفقة فعلیا لمركز مسؤولیة ) أ6یظھر من الشكل رقم (
ومن أسباب ذلك دمج مخصصات ھیئة الاسرى في الصندوق القومي الفلسطیني،  –منظمة التحریر 
رتفعة نھ تشكل نسبة مباقي النفقات، علما أدوق القومي، ولكن لا توجد تفصیلات عن مخصصات الصن

 من مبنى النفقات التحویلیة.
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 الحالة الرابعة: وزارة الحكم المحلي
 

 )7شكل رقم (
 )وزارة الحكم المحليحویلیة لمركز مسؤولیة (النفقات الت

 
 

ي النفقات التحویلیة الفعلیة المخصصة لوزارة الحكم ن ھناك ارتفاعا فأ )7یظھر من الشكل رقم (
 والمساعدات للھیئاتلیات صرف تلك النفقات ضمن المنح لمحلي، ولكن لا توجد تفصیلات عن آا

 سس المعتمدة في ذلك.المحلیة، والأ
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 الحالة الخامسة: سلطة الطاقة
 
 

 )8شكل رقم (
 )الطاقةسلطة النفقات التحویلیة لمركز مسؤولیة (

 
 

نوات ارتفاع خلال السن النفقات التحویلیة الفعلیة لسلطة الطاقة في ) المرفق أ8یظھر من الشكل رقم (
 التي تقدمھا، ولأي جھات.، وتوجد ضرورة لتفصیلات تلك النفقات، وطبیعة الإعانات 2016-2017
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 الحالة السادسة: المؤسسات غیر الحكومیة

 
 )9شكل رقم (
 )المؤسسات غیر الحكومیةالنفقات التحویلیة لمركز مسؤولیة (

 
 

ن النفقات التحویلیة الفعلیة المخصصة للمؤسسات غیر الحكومیة، في ) أ9یظھر من خلال الشكل رقم (
رھا، معاییارتفاع، وتوجد ضرورة لمعرفة تفاصیل عن منح المخصصات للمؤسسات غیر الحكومیة و

 تعاني من عجز وفجوة تمویلیة. ن الموازنة العامةأخاصة و
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 الحالة السابعة: المجلس التشریعي 
 ) 10شكل رقم (

 
 

ن النفقات التحویلیة الفعلیة المخصصة للمجلس التشریعي قد انخفضت ) أ10یظھر من خلال الشكل رقم (
رواتب مجموعة من  ء بسبب وقفنخفاض جا، وھذا الإ2015و 2016عن عامي  2017في عام 

 اعضاء التشریعي. 
نواب  3ة، وتم تعیین \نائب 11ة، توفي منھم \نائب 132حیث كان عدد النواب الذین یدفع لھم رواتب 

نائب ممن اعتبروا محسوبین  12وتم وقف رواتب  43جدد (من القوائم التي توفي ممثلوھا بالمجلس)
ییر التابعة لحركة حماس، من أعضاء كتلة الإصلاح والتغ نائب 31على النائب دحلان، ووقف رواتب 

دت جراءات أوھذه الإ. 44ول (من الرئاسة)لتعلیمات من المستوى السیاسي الأ جراء وفقاالإوجاء ھذا
 132صل أة فقط من \نائب 93صبح مجموعھ واب الذین یدفع لھم رواتب والذي ألى تقلیص عدد النإ

الى الحساب البنكي الخاص الرواتب مباشرة من وزارة المالیة  ، ویتم تحویل2017ة في عام \نائب
ً  ،ة\بالنائب تب بدل إجار مكالنواب بشكل مباشر بعض لى ھذا المبلغ لا یشمل ما یتم دفعھ إبأن  علما

لى جمالي إمالیة بتحویل المبلغ الإل، حیث تقوم وزارة االاف شیكل 8بشكل شھري والذي تبلغ قیمتھ 
تم التحویل و ات خاصة بھالنواب وفقا لقرار إلىبتحویل ھذه المبالغ  بدوره لذي یقوماالمجلس التشریعي 

انون التشریعي ولق الذین یشغلون منصب وزیر، خلافا لنظام المجلستشریعي النواب  من لى بعضأ
   عضاء المجلس التشریعي.حقوق وواجبات أ

 
 
 
 

                                                
 . 2018الإدارة العامة لشؤون الجلسات، المجلس التشریعي،  43
 . 2017وكالات انباء، بیانات مؤسسات حقوق الانسان،  44

15,325,000

15,246,000

12,382,000

المجلس التشریعي-النفقات التحویلیة

	2015	الفعلي	الانفاق 	2016	الفعلي	الانفاق 	2017	الفعلي	الانفاق
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 خلاصة:
ي منھ ، والعجز المزمن الذي تعان2015ام الع ترشید النفقات منذ نحوالحكومة  توجھعلى الرغم من 

ن ھناك مجموعة مراكز مسؤولیة ارتفعت فیھا النفقات نة العامة، ووجود فجوة تمویلیة، إلا أالمواز
 ف الفعلي.سس التي یتم فیھا الصرد تفصیلات كافیة عن المعاییر والأالتحویلیة النفقة فعلیا، ولا توج

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 24الصفحة 
 

 
 استنتاجات

 
العامّة،  جمالي النفقاتمن إ %22نفذ حوالي ستتبند ثابت في الموازنة العامة، و النفقات التحویلیة -

ار السنوات الثلاث الأخیرة، رغم على مدوھي ترتفع بشكل شبھ ثابت في الموازنات العامة 
 طلاق الحكومة لخطة ترشید النفقات.إ

 

عھا لتي تدفالنفقات اوھي عا لتعریف النفقات التحویلیة المعتمد في وزارة المالیة والتخطیط، بت -
ر سكأ ثالث طرف منھا دیستفیو في المجتمع من خلال مؤسسة عامة مختلفةلشرائح الحكومة 

مركز  18نھا موجودة في الشھداء او الفقراء، فیجب أن تكون في مراكز مسؤولیة محددة، إلا أ
 مسؤولیة متوزعة على القطاعات المختلفة.

 

مراكز  4جتماعي، الا ان التحویلیة مرتبط بالقطاع الإ فقاتعلى الرغم من كون تعریف الن -
ویلیة خاصة بالنفقات التحتتضمن موازنة  فقط مسؤولیة في القطاع الاجتماعي رئیسة وفرعیة

یتضمن موازنة خاصة بالنفقات  في قطاع الحكم ) مركز مسؤولیة رئیس وفرعي12ن (في حین أ
 تحتیة.ومركزي مسؤولیة في قطاع البنیة ال ،التحویلیة

 

نفاق الفعلي للنفقات التحویلیة، وھي ) من الإ%88.4ؤولیة استحوذت على (مراكز مس ثلاثة -
(المتقاعدون، وزارة التنمیة الاجتماعیة والتجمع الوطني لأسر الشھداء، ومؤسسات منظمة 

 .التحریر، الصندوق القومي الفلسطیني)
 

رف لمتحققة مقارنة بالمقدرة، حیث یوجد تطتوجد انحرافات دالة احصائیا في النفقات التحویلیة ا -
 %0في الصرف / عدم الصرف، ففي الوقت الذي كانت فیھ النفقات التحویلیة لوزارة الصحة 

 من المقدر. %170مركزیة  -من المقدر، بلغت للمؤسسات غیر الحكومیة
 

 8فع مبلغ د ضافة الى النفقات التي تتكبدھا خزینة الدولة للمجلس التشریعي المعطل، یتمبالإ -
حیث بدل اجرة مكتب، الى جانب رواتب ھؤلاء النواب،  لبعض النوابالاف شیكل مخصص 

لذین بعض النواب ا( .وغات او وثائق للصرفقوم المجلس التشریعي بدفعھا دون إبراز أیة مسی
  . )یحول لھم یشغل منصب وزیر

ع التشریعي الفلسطیني، ومتوجد مراكز مسؤولیة مشلولة ومعطلة منذ سنوات طویلة، كالمجلس  -
 یتم صرف نفقات تحویلیة لھ، وبشكل مستمر على مدار سنوات الموازنة.ذلك 

 
ي ن، والعجز المزمن الذي تعا2015ام ترشید النفقات منذ الع نحوالحكومة  توجھعلى الرغم من  -

ت فیھا ان ھناك مجموعة مراكز مسؤولیة ارتفعإلا ة العامة، ووجود فجوة تمویلیة، منھ الموازن
النفقات التحویلیة النفقة فعلیا، ولا توجد تفصیلات كافیة عن المعاییر والاسس التي یتم فیھا 

 .الصرف الفعلي
 

المخصصة ن الصرف الفعلي للأموال الیة التي تمر بھا الحكومة، إلا أزمة المرغم الأ -
 رتفاع مستمر من خلال النفقات التحویلیة.للمؤسسات غیر الحكومیة في ا

 
ع رغم خطة االصندوق القومي بارتف –نفاق الفعلي للنفقات التحویلیة لمركز منظمة التحریر الإ -

 سرى فیھ.لاعتبار دمج مخصصات ھیئة شؤون الأخذ بعین اترشید النفقات، مع الأ
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مر یھدد عشرات الاف لأسر الفقیرة، في تناقص، وھذا الأالنفقات التحویلیة المخصصة ل -
الفئات الأقل حظا والأكثر تھمیشا، ویظھر ذلك من خلال تتبع النفقات المواطنین من الفقراء، و

 التحویلیة المقدرة والفعلیة لوزارة التنمیة الاجتماعیة.
 

 
 توصیات

 
ونھا فیما یتعلق بالنفقات التحویلیة، ك بمبدأ الشفافیةضرورة التزام وزارة المالیة والتخطیط  -

ة، ھا في جمیع مراكز المسؤولیانفاقلال توضیح مجالات تشكل حوالي ربع النفقات العامّة، من خ
جل تحدید أوجھ الترشید فیھا، خاصة في ظل الازمة المالیة التي تعاني منھا الموازنة من أ

 العامّة، والعجز المزمن فیھا.
 

 لتعریفا ، ووفقحصر النفقات التحویلیة في مراكز المسؤولیة ذات الصلة بھاضرورة ان یتم  -
 جل ضبط أكبر لھا ضمن مراكز مسؤولیة محددة.فقات التحویلیة، من أالمعتمد للن

 
ن تكون نة البرامج والأداء، توجد ضرورة أفي ضوء اعتماد وزارة المالیة والتخطیط لمواز -

 ھداف ومخرجات محددة.وغایات وأ النفقات التحویلیة مرتبطة ببرامج واضحة
 

ة، خاصة في ضوء وجود فروقات دالة في النفقات التحویلی مبدأ المساءلةضرورة تفعیل  -
احصائیا وانحرافات واضحة ما بین الموازنات المقدرة للنفقات التحویلیة لمراكز المسؤولیة 

 المختلفة، وما بین النفقات التحویلیة المتحققة فعلیا.
 

الممنوحة لمراكز مسؤولیة  بمراجعة النفقات التحویلیةضرورة قیام وزارة المالیة والتخطیط  -
 لة او مشلولة كالمجلس التشریعي الفلسطیني.معط

 
لومات او معبھا، لا یتم تحمیل نفقات تحویلیة على مراكز مسؤولیة لا تملك أي علاقة أضرورة  -

على مركز مسؤولیة وزارة التنمیة  2005، مثل تحمیل النفقات التحویلیة الخاصة بتفریغات عنھا
 مُضلل.الاجتماعیة، حیث یتم تضخیم تلك النفقات بشكل 

 
ضرورة القیام بدراسات استقصائیة متخصصة مراكز المسؤولیة التي تضم نفقات تحویلیة غیر  -

ل جمرتفعة من الموازنة العامة، من أ ، وتستھلك نسبة، وبھا ارتفاع مستمرواضحة التفاصیل
 تبیان أوجھ الترشید فیھا، اعتمادا على ھذه الورقة التشخیصیة.
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 المراجع والمصادر
 حسب ورودھا في الورقة الاستقصائیة" "مرتبة

 

، الصادر بتاریخ: 2017، بشأن الموازنة العامة 2017) للعام 3قرار بقانون رقم ( -
15/2/2017. 

 .2016فلسطین  –، من إصدارات وزارة المالیة والتخطیط 2016موازنة المواطن  -
 .2017، الصادر عن وزارة المالیة والتخطیط 2017كتاب الموازنة العامة  -
، الصادر عن وزارة المالیة بتاریخ: 2017تقریر الانفاق الفعلي التراكمي لشھر كانون اول    -

24/1/2018. 
 .2015كشف ابعاد الموازنة  -2015بشأن الموازنة العامة  2015) للعام 9قرار بقانون رقم ( -
 .2016، الصادر عن وزارة المالیة والتخطیط 2016كتاب الموازنة العامة  -
، الصادر عن وزارة المالیة بتاریخ: 2015فاق الفعلي التراكمي لشھر كانون اول تقریر الان -

17/1/2016. 
، الصادر عن وزارة المالیة بتاریخ: 2016تقریر الانفاق الفعلي التراكمي لشھر كانون اول  -

23/3/2017. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفریق الأھلي لدعم شفافیة الموازنة العامة 
 

زیز مبادئ الشفافیة ونظم المساءلة في العمل العام، عملت أمان على إنشاء الفریق لتع  ضمن جھود أمان الرامیة
ة مؤسسة أمان، مؤسس لدعم شفافیة الموازنة العامة ممثلا لعدد من المنظمات الأھلیة القطاعیة الفلسطینیة وھي:  الأھلي

معا، اتحاد لجان العمل الزراعي،  –لتنموي مفتاح، مركز الدیمقراطیة وحقوق العاملین، مركز إبداع المعلم مركز العمل ا
اتحاد الصناعات الغذائیة، اتحاد الصناعات  لجان العمل الصحي، مركز بیسان للبحوث والإنماء،الإغاثة الزراعیة، اتحاد 

 الدوائیة، اتحاد الغرف التجاریة والزراعیة والصناعیة، الاتحاد الفلسطیني للھیئات المحلیة، معھد أبحاث السیاسات
، مركز الحیاة لتنمیة المجتمع المدني ، جمعیة منتدى المثقفین الخیریة، مؤسسة فلسطینیا، معھد أریج، )ماس(الاقتصادیة 

، مؤسسة النیزك، مركز القدس  IDSمركز دراسات التنمیة ، )جامعة بیرزیت(مؤسسة الحق، معھد التعلیم المستمر
، مركز القدس للحقوق الاجتماعیة والاقتصادیة، والھیئة والاجتماعيمؤسسة جذور للإنماء الصحي للمساعدة القانونیة، 

حدث، صحیفة ال ، معھد الحوكمة الفلسطیني،مركز تطویر المؤسسات الأھلیةالوطنیة للمنظمات الأھلیة الفلسطینیة، 
ماعي التنموي، لاجتجمعیة بنیان للتدریب والتقییم والدراسات المجتمعیة، مركز الصداقة الفلسطیني للتنمیة، المنتدى ا

، نمیةالمعھد الفلسطیني للاتصال والت بال ثینك، مركز الھدف لحقوق الإنسان، –مركز الأبحاث والدراسات الاستراتیجیة 
ى بعض بالإضافة إل الھیئة الأھلیة لرعایة الأسرة، العربي للتطویر الزراعي، صحیفة الاقتصادیة والغرفة التجاریة،

 .الخبراء الاقتصادیین
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من الفریق الأھلي بضرورة اطلاع المواطن على الموازنة العامة، وإشراك المجتمع المدني في مراحل إعدادھا، یؤ
وتوفیر البیانات الكاملة واللازمة لتمكین المواطن من متابعة تنفیذھا، الأمر الذي من شأنھ أن یعزز مشاركة المواطنین 

 افیة والمساءلة في الحكم الرشید.والمجتمع المدني في عملیات الحكم، كما یعزز الشف
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